
เวทีเสวนาเรื่อง ราง พรบ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลกูสราง 

เวทีขอนแกน เวทีโคราช

วันที่จัด 12 ธันวาคม 2557 13 มกราคม 2558

สถานที่จัด วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น 
ม.ขอนแกน 

หองประชุมหอการคาจังหวัด
นครราชสีมา

จํานวนผูเขารวม จํานวนผูเขารวม 
34 คน 
(หญิง 10 คน ชาย 24 คน)

44 คน 
(หญิง 23 คน ชาย 21 คน)

องคประกอบ
ผูเขารวมเสวนา จากภาคอีสาน

ตัวแทน อบต. เทศบาล 
ขาราชการ นักวิชาการ 
ภาคประชาสังคม
นักธุรกิจ สภาอุตสาหกรรม 
สื่อมวลชน NGO
ตัวแทน สปช. 

จากจงัหวัดนครราชสีมา

ตัวแทน อบต. เทศบาล 
ขาราชการ นักวิชาการ 
ภาคประชาสังคม 
นักธุรกิจ สภาอุตสาหกรรม 
สื่อมวลชน 
ศิลปนแหงชาติ

ศูนยขอมูลทองถิ่นเพื่อการพัฒนา จังหวัดนครราชสมีา นําเสนอเวทีทัศนะทองถิ่นตอ ราง พ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลกูสราง พ.ศ.... 23 มกราคม 58



สรุปขอสังเกต ขอหวงใย (1)
• เห็นความจําเปนเรื่องของภาษีที่รัฐ/อปท. ตองจัดเกบ็จากผูมีโอกาสใช

ทรัพยากรทีด่นิ เพื่อจะไดนําไปใชในการพัฒนาทองถิน่ 
แต....................

• ไมมั่นใจวา พรบ.นี้จะ
− สรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําได
− มีสวนทําใหเกิดการกระจายการถือครองที่ดิน 

เพราะคนไมเคยตองเสียกอตองเสีย  คนมีที่ดินมาก กลับเสียภาษีนอยกวา /ไดลดหยอนมากกวา
คนมีที่ดินนอย (จากการกําหนดการลดหยอน 50 % หรือไมเกิน 1 ลานบาท)  คนมีที่ดินนอย (จากการกําหนดการลดหยอน 50 % หรือไมเกิน 1 ลานบาท)  

• อัตราภาษีสูงมากเกินไปและนากลัว 

เพราะ ราคาที่ดินสูงมากขึ้นทุกป ภาษีกอสูงตามแตประชาชนคนเล็กคนนอยสวนใหญยังมีรายได
เทาเดิมหรือนอยกวาเดิม 

• การเก็บภาษีตามพรบ.นี้ จะกลายเปนตนทุนและทําใหประชาชนทั่วไปตองแบกรับภาระตนทุนที่
เกิดขึ้นจากภาษีที่เพิ่มขึ้น 

เพราะ เจาของที่ดินและสิ่งปลูกสรางผลักภาระใหผูเชาหรือผูบริโภค เชนบวกในคาเชา / 
คาบริการตาง ๆ
ผูประกอบการ ผลักภาระใหผูบริโภค โดยบวกในตนทุนการผลิต 
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สรุปขอสังเกต ขอหวงใย (2)
• พรบ.นี้ อาจจะมีสวนในการทําให

− ชุมชนดั้งเดิมสูญหาย
− เกษตรกรหรือประชาชนทั่วไปมีโอกาสสูญเสียที่ดินและสิ่งปลูกสรางมากชึ้น

เพราะ อยูไมได + ไมสามารถจายภาษีได  ตองหนีไปหาที่อยูใหม เมื่อ

− ที่ดินและทรัพยสินเพื่อการอยูอาศัย ที่ไดรับตกทอดมา มีมูลคาเพิ่มขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจ 
− เมื่อความเจริญคุกคามถึงชุมชนที่อยูอาศัยดั้งเดิม  ทําใหอยู ๆ มูลคาของที่ดินและทรัพยสิน

ปรับขึ้นจากเดิมหลายเทาตัว (เชน จากสลัม อยู ๆ ก็มีหางใหญมาตั้งอยูรอบบาน  และ/หรือ
ที่ดินกลายเปนที่ตาบอด ฯลฯ ) 

• พรบ.นี้ จะกระทบตอชาวบานและประชาชนจํานวนมาก 

เพราะทําใหบุคคลทุกคนที่มีบานเรือนสิ่งปลูกสรางเปนที่อยูอาศัยตองเสียภาษี 

− ทําอยางไรจะไมกระทบคนที่ออนแอ หรือผูไมมีความสามารถในการเสียภาษี เชน คนไมมี
รายได คนชรา คนจน คนพิการ เกษตรกร

− ทําอยางไรไมใหเกิดความเดือดรอนจนเกิดกบฏประชาชน

• ทําอยางไรใหประชาชนรูวา  เก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางแลวเอาไปทําอะไร เอาไปพัฒนาชุมชน
เรื่องอะไรบาง (ระบุเปนรูปธรรม-ชัดเจน) 
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สรุปขอสังเกต ขอหวงใย (3)

• เรื่องนิยามและรายละเอียดการปฏบิัติเกี่ยวกับ สิ่งปลูกสราง ยังไมชัดเจน 

• การกําหนดฐานภาษีที่ดิน สิ่งปลูกสรางไวกวาง ๆ  คือ พื้นที่เกษตรกรรม  ที่อยูอาศัย และ
อุตสาหกรรม นั้นอาจจะไมครอบคลุม  และจะทําใหมีปญหาในการ
− การกําหนดอัตรา 
− การกําหนดขอยกเวน/ลดหยอน
− การจัดเก็บ   

• ใครเปนผูประเมินมูลคาที่ดินสิ่งปลูกสราง และใชเกณฑอะไรในการประเมิน 

− ราคาประเมินกลางแตกตางจากราคาซื้อขายจริงในตลาด ไมสอดคลองกับขอเท็จจริงปจจุบัน 

− จะประเมินอยางไรใหเกิดความเปนธรรม ในเมื่อที่ดินและสิ่งปลูกสรางมีความแตกตางกันหลาย
ดาน เชน 
∼ ความเปนเมืองและชนบท 
∼ ความแตกตางในการใชพื้นที่  
∼ ความแตกตางของสิ่งปลูกสราง ประเภท / ลักษณะ / วัสดุที่ใช ฯลฯ

− จะมีการหักคาเสื่อมราคาหรือไม?  

− ถาทองถิ่นเปนผูประเมิน อาจเกิดความยุงเหยิง เพราะอาจจะมีการลําเอียง (เลือกปฏิบัติ) 
อาจจะเกี่ยวของพัวพันการเมือง เรื่องการเปนหัวคะแนน เรื่องฐานเสียง ฯลฯ
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คําถามคางคาใจ 

• ทองถิ่นมีความพรอมในการจัดเก็บขนาดไหน 

• ประชาชนเห็นดวยกับอัตราภาษีที่กําหนดหรือไม ฯลฯ 

• แผนที่ภาษีมีหรือยัง  ปจจุบันขอมูลเรื่องแปลงที่ดินไมทันสมัยพอที่จะสนับสนุนการจัดเก็บเปนราย
แปลง  
− ตย. เทศบาลนครสุราษฎรฯ มีขอมูลดี ทําใหเกบ็ภาษีไดมากขึ้นปละ 10 ลานบาท

• ทองถิ่นจะจัดเก็บอยางไรใหครบถวน เพราะความรับผิดชอบของผูเสียภาษีตางกัน  (กรณีภาษีบํารุง
ทองที่นั้น ยืนยันไดวาชาวบานและเกษตรกรนั้นจายดีมากกวาขาราชการและธุรกิจ)

• ความเขาใจเรื่องกฏหมายและการกําหนดราคาของทองถิ่นมีขอกําหนดและหลักเกณฑที่ชัดเจน
หรือยัง เพื่อทําใหผูประกอบการเขาใจและเตรียมรับกับตนทุนที่จะเกิดขึ้นได 

• จะประกาศอัตราภาษีลวงหนานานแคไหน?  กี่เดือน?

• พื้นที่ที่ไมมีเอกสารสิทธิ์ ตองจัดเก็บหรือไม? หากเก็บจะเก็บอยางไร ? 

• การเชาซื้อ ตองผอนชําระ ตองเสียดอกเบี้ยธนาคาร แลวยังจะตองเสียภาษีอีกไหม? 
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ขอเสนอแนะ(1)
• ใหมีการแปลงสารของ พรบ.เปนภาษาที่เขาใจงายสําหรับเกษตรกรและประชาชนทั่วไปที่ไมสันทัด

เรื่องกฏหมายภาษี

• มีการกําหนดฐานภาษี  อัตราภาษี ที่ละเอียดและชัดเจนมากขึ้น 

• มีเกณฑของผูที่ไดรับการลดหยอน/การยกเวนใหชัดเจน คํานึงถึงกลุมชายขอบ กลุมเปราะบาง
ทางสังคมดวย 

• มีการจํากัดการถือครองที่ดิน กําหนดใหเกิน 50 ไร ตองเสียทวีคูณ (ใชอัตรากาวหนา) 

• หากเก็บทุกคนเหมือนกันหมด ก็ควรเก็บหนวยงานของรัฐดวย 

• มีตัวชวยใหกับประชาชน เชนคลินิกภาษี 

• ตั้งเปนกองทุน แทนเงินอุดหนุนจากสวนกลาง

• ใหมีบทเฉพาะกาลแยกประเภทเฉพาะที่ดิน สิ่งปลูกสรางที่เอาไปทําประโยชนเกิดรายได ที่จะตอง
เสียภาษี 

• ผูประเมินมูลคา ผูกําหนดอัตราภาษีควรใหทองถิ่นมีสวนรวม และ มีการประชาพิจารณ
− ตย. เสลภูมิ  ชุมชนมีสวนรวมกาํหนดอัตราภาษี เพิ่มจาก 4 บาท เปน 7 บาท/ไร 
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ขอเสนอแนะ(2)
• มีการจัดทําผังเมืองทํากําหนด/แบงเขตการใชพื้นที่ที่ชัดเจนใหประชาชนรับรู และใชผังเมืองอยาง

มีประสิทธิภาพ

• คณะกรรการภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางประจําจังหวัด คณะกรรมการวินิจฉัยและอุทธรณการ
ประเมินภาษี ควรมีภาคประชาชน ภาคเอกชนรวมอยูดวย

• ทองถิ่นควรเตรียมพรอมดานเทคโนโลยีใหพรอมบริการทันที่ที่ประกาศใช พ.ร.บ. เพื่อการบริการที่
รวดเร็ว แมนยํา และมีจุดบริการรับชําระภาษีที่สะดวก  หลากหลายชองทาง  เชนจายผานธนาคาร  
ฯลฯ

• ใหเก็บภาษีปายโฆษณาเปนรายไดทองถิ่นดวย• ใหเก็บภาษีปายโฆษณาเปนรายไดทองถิ่นดวย

• ใหมีการแสดงขอมูลตอสาธารณะวา ใคร เสียภาษีอะไร และเทาไร ? 
(จะไดเห็นกันวาเสียภาษีเหมือน ๆ กันไหม ใชเกณฑเดียวกันหรือเปลา?)

• ใหนําเอากฏฎหมายภาษีเดิม (ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่) มาปรับปรุง (update) 
โดยปรับเปลี่ยนวิธีคํานวณคารายปใหเปนธรรม โดยคิดจากอัตราคาเชาจริง ๆ ปรับขอยกเวนเดิม 5 
ไร ลงเหลือ 1 ไร  และเพิ่มอัตราตอไรขึ้น เปน 10 บาท 20 บาท ซึ่งสามารถสรางความเปนธรรมได
มากกวาและสามารถขยายฐานภาษีไปในตัว 

ดีกวาเอาตามมูลคาทรัพยสินและตองปรับทุก 4 ป 

(ถาเปนอยางรางพ.ร.บ. นี้ ชาวบานคงตองขายที่หมด แลวที่ดินก็จะตกไปอยูในมือของ
นายทุนแนนอน)
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